MepipA CAUTELAR NA REcLAMACAO 67.284 MiINAs GERAIS

RELATORA : Min. CARMEN Lucia

RECLTE.(S) :DErENSORIA PUBLICA DO EstaApO DE MiNnas (GERAIS E
Ourtro(a/s)

Proc.(a/s)(es) :DEFENSOR  PUBLICO-GERAL DO Estapo DE MiNas
GERAIS

REecLDO.(A/s) : PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JusTiCA DO EsTtaDO DE
Minas GERAIS

Apv.(a/s) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/s) :Municirio bE BeLo HorizoNTE

Proc.(a/s)(es) :PROCURADOR-GERAL DO  MuniIcirio DE  BEeLo
HorizoNTE

DECISAO

MEDIDA LIMINAR NA RECLAMACAO.
CONSTITUCIONAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL A MORADIA.
DESPEJO COLETIVO DE COMUNIDADE
EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL. ALEGADA INOBSERVANCIA DO
REGIME DE TRANSICAO ESTABELECIDO
NA QUARTA TUTELA PROVISORIA
INCIDENTAL NA  ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO  DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL N. 828. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA.

Relatdrio
1. Reclamagao, com requerimento de medida liminar, ajuizada pela
Defensoria Publica de Minas Gerais, em 10.4.2024, contra decisao da
Presidéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, na Acao de
Reintegracao de Posse n. 5078275-70.2017.8.13.0024, pela qual teria sido
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descumprido o assentado pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 828 (Quarta Tutela
Provisoéria Incidental).
O caso
2. Em 8.6.2017, o Municipio de Belo Horizonte/MG ajuizou a Agao de
Reintegracao de Posse n. 5078275-70.2017.8.13.0024 contra Frank Ney Dias
dos Santos e outros, objetivando a reintegracdo em imdveis urbanos

localizados na Rua da Represa, Bairro Havai (fl. 3, e-doc. 2).

Em 10.8.2017, o juizo da Primeira Vara da Fazenda Publica de Belo
Horizonte deferiu a medida liminar requerida para determinar a
expedicdo de “MANDADO DE REINTEGRACAO DE POSSE, em favor do
Municipio de Belo Horizonte e em desfavor dos requeridos apontados na inicial e
de quem mais se encontre no local no momento de seu cumprimento, dos lotes 51
e 61 do quarteirdo 68 do Bairro Havai, devendo o autor dar abrigo aos que
demonstrarem necessidade em imoveis proprios, de terceiros ou em abrigos. O
cumprimento do mandado de reintegracdo liminar deverd ser acompanhado por
membro, ou membros, do CONSELHO TUTELAR com atuacdo na drea de
situacdo daqueles lotes, que deverdo ser informados da diligéncia e requisitados
pelo proprio autor. Ademais, entre os funciondrios da PBH que vierem a
acompanhar a diligéncia, deverd estar ao menos um(a) Assistente Social
Municipal” (fl. 89, e-doc. 3).

Em 25.8.2017, a Defensoria Publica de Minas Gerais interpds agravo
de instrumento com pedido de efeito suspensivo da decisao
reintegratéria (fl. 106, e-doc. 3), deferido em regime de plantdo judicial
(fl. 111, e-doc. 3).

Em 25.1.2018, o Tribunal de Justica mineiro negou provimento ao
recurso, nos termos seguintes:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO DE

REINTEGRACAO DE POSSE - MUNICIPIO DE BELO

HORIZONTE - OCUPAGCAO IRREGULAR - REQUISITOS

PRESENTES - ANTECIPACAO DE TUTELA. - Na agio de
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reintegracdo de posse, incumbe ao autor provar: ‘a sua posse; o
esbulho praticado pelo réu; a data do esbulho; a perda da posse’
(CPC/2015, artigo 561). - Preenchidos os requisitos para a concessio
da antecipagdo de tutela, deve ser mantida a decisdo que deferiu a
reintegracdo liminar do Municipio na posse do imovel objeto da lide. -
Consolidada a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de ndo ser possivel a posse de
bem publico, constituindo a sua ocupagio mera detengio de natureza
precdria” (fl. 5, e-doc. 4).

Expedido novo mandado de reintegracao de posse (fls. 34-64,
e-doc. 4), foi realizada, em 22.5.2018, reuniao entre representantes dos
orgaos da Administracao Municipal e o Tribunal de Justica mineiro para
deliberar sobre o planejamento para o cumprimento da ordem de
reintegracao (fl. 29, e-doc. 4).

Em 19.9.2018, a Defensoria Publica de Minas Gerais interpds novo
agravo de instrumento (fls. 68-78, e-doc. 4), nao conhecido (fl. 109,
e-doc. 4), e, em 14.11.2018, ofereceu contestacao (fls. 95-107, e-doc. 4).

Em 15.9.2020, pugnou pelo nao cumprimento do mandado de
reintegracao de posse em razao da pandemia de Covid-19 (fls. 119-124,
e-doc. 4), e, em 6.8.2021, o juizo da Primeira Vara da Fazenda Publica de
Belo Horizonte/MG deferiu a suspensao do processo, por seis meses, em
razao da medida cautelar deferida na Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 828 (fl. 5, e-doc. 4).

Em 9.2.2023, a Defensoria Publica de Minas Gerais requereu

“a SUSPENSAO do cumprimento da decisdo e a remessa dos
autos a Comissio de Conflitos Fundidrios no dmbito do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, instituida pela PORTARIA
CONJUNTA N° 1.428/PR/2022 para que ela possa servir de apoio
operacional e, principalmente nesse primeiro momento, elaborar a
estratégia de retomada da execugdo de decisoes no sentido da remogio
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade de maneira gradual e
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escalonada, assim como a realizacdo de inspegoes judiciais e de
audiéncias de mediacdo pelas comissoes de conflitos fundidrios, como
etapa prévia e necessdria as ordens de desocupacio coletiva, inclusive
em relacdo aquelas cujos mandatos ji tenham sido expedidos, em
observincia ao deferido pelo Supremo Tribunal Federal na Quarta
Tutela Provisoria Incidental na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 828 — Distrito Federal, e também de acordo
com a Resolucdo n. 10/2018 do Conselho Nacional de Direitos
Humanos — CNDH, cuja aplicagio foi recomendada pela
Recomendacio n. 90/2021 do Conselho Nacional de Justica”
(fls. 22-24, e-doc 5).

Em 25.8.2023, o juizo da Primeira Vara da Fazenda Publica de Belo
Horizonte/MG deu vista dos autos ao Ministério Publico estadual e

determinou a remessa do processo a Comissao de Conflitos Fundiarios
do Tribunal estadual (fl. 32, e-doc. 5).

Em 28.2.2024, o Presidente do Tribunal de Justica mineiro inadmitiu
a tramitacao do processo naquela comissao, nos termos seguintes:

“A Comissdo de Solugio de Conflitos Fundidrios foi instituida,
no ambito do TIMG, em razdo da determinacio contida na decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da Quarta Tutela
Provisoria Incidental na Acgdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 828-DF. (...)

A Excelsa Corte, por entender que caberia a si fixar as “diretrizes
para o Poder Publico e os demais 6rgdos do Poder Judicidrio com
relagido a retomada das medidas administrativas e judiciais que se
encontram suspensas com fundamento na presente agdo’, deferiu
parcialmente os pedidos formulados pelo PSOL, instituindo um
regime de transicao no qual se estabeleceu, entre outras medidas, que
deveriam ser instaladas, imediatamente, as comissoes de conflitos
fundidarios pelos Tribunais de Justica e Regionais Federais do Pais,
‘com o objetivo de mediar conflitos fundidrios de natureza coletiva,
rurais ou urbanos, de modo a evitar o uso da forca publica no
cumprimento de mandados de reintegracdo de posse ou de despejo e
(r)estabelecer o didlogo entre as partes’.
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Em cumprimento a citada decisio, este Tribunal de Justica fez
publicar a Portaria Conjunta n® 1.428/2022, pela qual foi instituida a
Comissdo de Solucdo de Conflitos Fundidrios, com atuacdo voltada,
exclusivamente, a solugdo de conflitos fundidrios de natureza coletiva,
rurais e urbanos.

Conforme relatado alhures, trata a espécie de acgio de
reintegracdo de posse proposta pelo Municipio de Belo Horizonte
contra Frank Ney Dias dos Santos, Priscilene Silva Santana, Priscila
Ferreira de Souza, Humberto Ferreira de Souza, Ilma de Jesus Silva,
Jociane Aparecida Silva Aguiar e outros em decorréncia da ocupagio
irregular da drea dos lotes 51 e 61 do quarteirdo 68 do Bairro Havai
(Ex-Granjas Retinidas Vargem do Cerrado), de propriedade do referido
municipio, sem_que haja, nos autos, elementos outros que permitam

inferir_se_tratar, de fato, de conflito fundidrio coletivo, a_exigir a
adocdo das medidas impostas pelo STE na ADPF 828-DF.

Dessarte, ndo__vislumbrando, nos autos, a presenca dos
requisitos exigidos para a atuacdo da CSCE INADMITO seu tramite
naquela comissio e determino sua devolugdo ao juizo de origem, nos

termos do art. 2° inc. II, da Portaria Conjunta da Presidéncia
n®1.474/2023” (fls. 38-40, e-doc. 5, grifos nossos).

3. Dai a presente reclamacao, na qual a Defensoria Publica de Minas
Gerais alega ter o Presidente o Tribunal de Justica mineiro descumprido a
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 828 (Quarta Tutela
Provisoria Incidental).

Afirma que “ndo restam diuvidas quanto a caracterizagio de conflito
fundidrio coletivo entre as partes, tendo em vista que houve diversas tentativas
de cumprimento de mandados de reintegracio de posse, bem como de negociagio
dos prazos para cumprimento dos mandados” (fl. 5).

Transcreve certidoes emitidas pela Oficiala de Justica responsavel
pelo cumprimento da ordem de reintegragao, indicando a necessidade
participagao do Conselho Tutelar, Assistente Social e da Policia Militar
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para cumprimento da diligéncia.

Conclui ser “possivel inferir que o assentamento humano informal ao qual
é dirigida a ordem de reintegracio preenche os requisitos veiculados pela ADPF
n. 828. Trata-se de posse de natureza coletiva de imoével utilizado como moradia
por uma coletividade de pessoas vulnerdveis e em situagdo de hipossuficiéncia,
sendo a referida ocupacdo, ainda, anterior a 20 de marco de 2020” (fl. 7).

Requer medida liminar para “susta[r] os efeitos das decisoes de
id. 24395307 e 10177835437 proferidas em sede de Acdo de Reintegracgio de
Posse n® 5078275-70.2017.8.13.0024” (fl. 15).

Pede “a cassacdo da DECISAO PRESIDENCIA/ASPRE N° 3466/2024
(ID 10177835437) e, por consequéncia, a determinagdo para que ocorra o tramite
processual nos termos da ADPF 828-DF, evidenciando a proibicdo da remogdo
forcada dos moradores da ocupacio até a efetiva adogio de um regime de
transicdo” (fl. 15).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

4. Poe-se em foco nesta acao se, ao indeferir a tramitacao da Ac¢ao de
Reintegracao de Posse n. 5078275-70.2017.8.13.0024 na Comissao de
Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica de Minas Gerais, a autoridade
reclamada teria descumprido o decidido por este Supremo Tribunal
Federal na Quarta Tutela Provisoria Incidental na Arguicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental n. 828.

5. Em 3.6.2021, ao apreciar a medida cautelar na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 828, o Ministro Roberto
Barroso, Relator, decidiu:

“Direito Constitucional e Civil. Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental. Tutela do direito a moradia e a saude de
pessoas vulnerdveis no contexto da pandemia da COVID-19. Medida
cautelar parcialmente deferida.
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1. A hipétese

1. Acdo que tem por objeto a tutela dos direitos a moradia e a
saude de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Pedido cautelar de
suspensdo imediata de todos os processos, procedimentos, medidas
administrativas ou judiciais que resultem em despejos, desocupagoes,
remogoes forcadas ou reintegracoes de posse enquanto perdurarem os
efeitos da crise sanitdria da COVID-19.

(...) 32. Foram trazidos aos autos elementos suficientes a
caracterizar a lesdo e a ameaga de lesdo dos direitos fundamentais a
saude, a moradia, a dignidade e a vida humana (arts. 1° I1I; 5°, caput
e XI; 6° e 196, CF12). Hd diversos casos em que a execucdo de
mandados de reintegracio de posse e a remogio de comunidades dos
locais que ocupam expoem populagoes vulnerdveis a uma situacgio de
absoluto flagelo. Familias e pessoas que perderam seus empregos
enfrentam dificuldades financeiras, perdem suas moradias e, com isso,
passam a ter obsticulos ainda maiores para praticar o isolamento
social. O crescimento de populacoes em situagio de vulnerabilidade e
das ocupagoes informais configura verdadeira crise humanitaria.

33. Entendo, portanto, que se justifica a intervengdo judicial
para a protecdo de direitos fundamentais, especialmente de pessoas
vulnerdveis. Como acentuado pela relatoria especial da ONU, a
moradia se tornou a linha de frente da defesa contra o coronavirus. Se
a recomendacdo principal para conter a pandemia da COVID-19 é que
as pessoas fiquem em casa, é preciso realizar um esforgo acentuado
para evitar que aumente o niimero de desabrigados.

34. Além disso, também ¢é preciso considerar que 0s casos de
desocupagdes coletivas costumam envolver a atuagido de policiais
militares e servidores puiblicos que igualmente sdo expostos ao contato
social em momento de agravamento da pandemia. Vale mencionar
informagdo trazida aos autos por amici curiae, de caso em que o
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Tocantins solicitou
a suspensdo de mandado de reintegracio de posse para a protegio da
saude publica dos envolvidos, destacando o elevado niimero de oficiais
contaminados pela COVID-19 (Doc. 202).

(...) 61. Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar

para:
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i) com relagdo a ocupagoes anteriores a pandemia: suspender
pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo, medidas
administrativas ou judiciais que resultem em despejos, desocupagdes,
remocgoes forcadas ou reintegracoes de posse de natureza coletiva em
imoveis que sirvam de moradia ou que representem drea produtiva
pelo trabalho individual ou familiar de populagoes vulnerdveis, nos
casos de ocupagoes anteriores a 20 de marco de 2020, quando do inicio
da vigéncia do estado de calamidade publica (Decreto Legislativo
n?® 6/2020);

ii) com relacdo a ocupacdes posteriores a pandemia: com relacdo
as ocupacoes ocorridas apds o marco temporal de 20 de marco de 2020,
referido acima, que sirvam de moradia para populagoes vulnerdveis, o
Poder Publico poderd atuar a fim de evitar a sua consolidagio, desde
que as pessoas sejam levadas para abrigos publicos ou que de outra
forma se assequre a elas moradia adequada” (D]e 7.6.2021).

Em 12.12.2021, ao examinar o pedido de tutela provisoria incidental
na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 828, o
Ministro Roberto Barroso determinou a extensao para as dreas rurais da
suspensao tempordria de desocupagdes e despejos, de acordo com os
critérios previstos na Lei n. 14.216/2021, prorrogando seus efeitos até
31.3.2022.

Ao analisar o segundo requerimento de tutela provisdria incidental
naquela agao, o Ministro Relator prorrogou para 30.6.2022 o prazo antes
fixado.

Em 30.6.2022, o Ministro Roberto Barroso deferiu ”parcialmente o
pedido de medida cautelar incidental, mantendo a suspensdo tempordria de
desocupacoes e despejos, inclusive para as dreas rurais, de acordo com 0s critérios
previstos na Lei n® 14.216/2021, até 31 de outubro de 2022” (ADPF n. 828, DJe
12.7.2022).

Em 31.10.2022, analisando o quarto requerimento de tutela

antecipada na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

8
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n. 828, o Ministro Roberto Barroso concluiu:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO A MORADIA E A SAUDE DE PESSOAS
VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA
COVID-19. REGIME DE TRANSICAO. 1. Pedido de extensdo da
medida cautelar anteriormente deferida, a fim de que se mantenha a
suspensdo de desocupacoes coletivas e despejos enquanto perdurarem
os efeitos da crise sanitiria da COVID-19. 2. Alteragdo do cenario
epidemiologico no Brasil e arrefecimento dos efeitos da pandemia,
notadamente com (i) a reducdo do numero de casos didrios e de mortes
pela doenga, (ii) o aumento exponencial da cobertura vacinal no pais e
(iii) a flexibilizagdo das medidas de distanciamento fisico e de uso de
mdscaras faciais. 3. Na linha do que ficou registrado na ultima
decisdo, com a progressiva superagio da crise sanitdria, os limites da
jurisdicdo deste relator se esgotariam. Expirado o prazo da cautelar
deferida, é necessdrio estabelecer, para o caso das ocupagoes coletivas,
um regime de transicio para a retomada da execucdo das decisoes
suspensas por esta acdo. 4. Regime de transicdo quanto as ocupagoes
coletivas. Determinacdo de criagdo imediata, nos Tribunais de Justica
e Tribunais Regionais, de Comissdo de Conflitos Fundidrios, tendo
como referéncia o modelo bem-sucedido adotado pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parand. 5. A Comissio de Conflitos Fundidrios
terd a atribuicdo de realizar visitas técnicas, audiéncias de mediagdo e,
principalmente, propor a estratégia de retomada da execugdo de
decisOes suspensas pela presente acdo, de maneira gradual e
escalonada. As comissoes poderdo se valer da consultoria e capacitagio
do Conselho Nacional de Justica — CNJ, e funcionardo, nos casos
judicializados, como orgdo auxiliar do juiz da causa, que permanece
com a competéncia decisoria. 6. No caso de medidas administrativas
que possam resultar em remogoes coletivas de pessoas vulnerdveis, o
Poder Publico deverd (i) dar ciéncia prévia e ouvir os representantes
das comunidades afetadas; (ii) conceder prazo razodvel para a
desocupagido pela populacio envolvida; e (iii)) garantir o
encaminhamento das pessoas em situacio de vulnerabilidade social
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para abrigos publicos (ou local com condigoes dignas) ou adotar outra
medida eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em
qualquer caso, a separacio de membros de uma mesma familia.
7. Retomada do regime legal para desocupacio de imdvel urbano em
acoes de despejo. (...) 8. Tutela provisoria incidental parcialmente
deferida. (...)

Por outro lado, ainda que no cendrio atual a manutencdo
integral da medida cautelar ndo se justifique, volto a registrar que a
retomada das reintegracoes de posse deve se dar de forma responsdvel,
cautelosa e com respeito aos direitos fundamentais em jogo. Por isso,
em atengdo a todos os interesses em disputa, é preciso estabelecer um
regime de transicdo para a progressiva retomada das reintegracoes de
posse. (...)

Sob o ponto de vista socioecondmico, ainda que o cendrio atual
seja de arrefecimento dos efeitos da pandemia da COVID-19, é grave o
quadro de inseguranca habitacional.

Ante o quadro, cabe ao Supremo Tribunal Federal, a luz da
Constituicdo, fixar diretrizes para o Poder Publico e os demais 0rgdos
do Poder Judicidgrio com vrelagio a retomada das medidas
administrativas e judiciais que se encontram suspensas com
fundamento na presente agdo. A execucdo simultinea de milhares de
ordens de desocupacio, que envolvem milhares de familias
vulnerdveis, geraria o risco de convulsio social. Por isso, é necessdrio
retornar a normalidade de forma gradual e escalonada, razdo pela qual
se faz indispensdvel o estabelecimento de um regime de transicdo.

16. A transicdo para a retomada da execucdo das decisOes que
ficaram suspensas em razdo da medida cautelar concedida nesta
arguicdo envolverd duas providéncias essenciais: (a) instalagdo
imediata de comissoes de conflitos fundiarios pelos Tribunais de
Justica e Tribunais Regionais Federais, que deverdo realizar inspecoes
judiciais no local do litigio e audiéncias de mediacio previamente a
execugdo das desocupagoes coletivas, inclusive em relagido aquelas
cujos mandados jd tenham sido expedidos; e (b) observincia do devido
processo legal para a retomada de medidas administrativas que
possam resultar em remogoes coletivas de pessoas vulnerdveis, com
concessio de prazo minimo razodvel para a desocupacdo pela
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populagio envolvida, e o encaminhamento das pessoas em situagio de
vulnerabilidade social para abrigos publicos ou adocio de outra
medida eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em
qualquer caso, a separagio de membros de uma mesma familia.

17. Recomenda-se, tanto quanto possivel, a orientacio da
atuacdo judicial e administrativa pela Resolucio n°® 90/2021 do
Conselho Nacional de Justica (...).

11.2.1. Determinagio de instalacdo de comissoes de conflitos
fundidrios pelos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais

19. As Comissoes de Conflitos Fundidrios deverdo ser instaladas
pelos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais,
imediatamente, com o objetivo de mediar conflitos fundidrios de
natureza coletiva, rurais ou urbanos, de modo a evitar o uso da forca
publica no cumprimento de mandados de reintegracio de posse ou de
despejo e (r)estabelecer o didlogo entre as partes. (...)

Nos casos judicializados, as comissoes funcionardo como 6rgao
auxiliar do juiz da causa, que permanece — como ndo poderia deixar de
ser — com a competéncia decisoria, podendo, inclusive, se assim
desejar, acompanhar a realizacdo das diligéncias .

23. De acordo com a legislagio processual, nos litigios coletivos
pela posse de imoveis em que a ocupagdo tiver se iniciado hd mais de
um ano, o juiz deverd designar audiéncia de mediacdo (art. 565,
CPC[12). Dado o volume de trabalho de magistrados de primeira
instincia, a mediagdo deverd ser realizada pelas comissoes de conflitos
fundidrios, constituindo etapa essencial e anterior as desocupagoes
coletivas, inclusive em relacdo aquelas cujos mandados aguardavam
cumprimento (ou se encontravam suspensos em razdo da cautelar
deferida nesses autos). (...)

11.2.2. Realizacdo de audiéncias de mediacido e inspegoes
judiciais pelas comissoes de conflitos fundidrios

25. A retomada das desocupagdes deverd respeitar, em todo e
qualquer caso, garantias legais de natureza processual ou
procedimental, que contribuirdo para a preservagio da dignidade das
familias desapossadas (...).

31. Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de medida
cautelar incidental para determinar a adogido de um regime de
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transicdo para a retomada da execucdo de decisOes suspensas na
presente agdo, nos seguintes termos:

(a) Determino que os Tribunais de Justica e os Tribunais
Regionais Federais instalem, imediatamente, comissoes de conflitos
fundidrios que possam servir de apoio operacional aos juizes e,
principalmente nesse primeiro momento, elaborar a estratégia de
retomada da execucgdo de decisoes suspensas pela presente agdo, de
maneira gradual e escalonada;

(b) Determino a realizacgdo de inspegdes judiciais e de audiéncias
de mediacdo pelas comissoes de conflitos fundidrios, como etapa prévia
e necessaria as ordens de desocupacio coletiva, inclusive em relagio
aquelas cujos mandados ja tenham sido expedidos. As audiéncias
devem contar com a participagio do Ministério Publico e da
Defensoria Publica nos locais em que esta estiver estruturada, bem
como, quando for o caso, dos 6rgdos responsdveis pela politica agrdria
e urbana da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios onde se
situe a drea do litigio, nos termos do art. 565 do Codigo de Processo
Civil e do art. 2°, § 4°, da Lei n® 14.216/2021.

(c) Determino que as medidas administrativas que possam
resultar em remogoes coletivas de pessoas vulnerdveis (i) sejam
realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos representantes das
comunidades afetadas; (ii) sejam antecedidas de prazo minimo
razodvel para a desocupagdo pela populacio envolvida; (iii) garantam
o encaminhamento das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
para abrigos publicos (ou local com condigoes dignas) ou adotem outra
medida eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em
qualquer caso, a separacdo de membros de uma mesma familia”
(decisao referendada pelo Plenario em 2.11.2022, DJe
30.11.2022).

6. Os documentos que instruem a presente reclamacao permitem
vislumbrar que o caso em exame esta abrangido pelo regime de transi¢ao
estabelecido por este Supremo Tribunal no julgamento da Quarta Tutela
Provisdria na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
828.
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Em 6.8.2021, a ordem de reintegracao de posse que tinha sido
deferida em 2017 teve sua execugao suspensa pelo juizo da Primeira Vara
da Fazenda Publica de Belo Horizonte, em razao da medida cautelar
deferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 828. Em 2023, por vislumbrar que a controvérsia descrita nos autos
estaria abrangida pela Quarta Tutela incidental deferida naquele processo
de controle concentrado de constitucionalidade, o juizo de primeira
instancia determinou a remessa do processo a Comissao de Conflitos

Fundiarios.

Nao fossem suficientes essas circunstancias a indicar a existéncia de
conflito fundidrio coletivo a envolver populacio em estado de
vulnerabilidade social, devidamente assistida pela Defensoria Publica
estadual, ha indicagao nos autos de que, em 2018, foi realizada reuniao
sobre “o planejamento operacional das acoes necessdrias ao cumprimento da
reintegracio de posse” (fl. 29, e-doc. 4), que contou com a participagao de
representantes da Subsecretaria de Fiscalizagao de Belo Horizonte, da
Guarda Municipal, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Seguranca Alimentar e Cidadania e do Tribunal de Justi¢a mineiro.

7. Nao se comprova controversa ter a ocupagao da area em litigio
ocorrido em 2015, ha mais de 9 anos. Ela teria antecedido o inicio da
pandemia de Covid-19, estando, assim, abrangida pela ordem de
suspensao das reintegracdes de posse coletivas vigente até 31.10.2022 e,
por isso mesmo, submetida as condigOes fixadas por este Supremo
Tribunal para a retomada dos processos de desocupacgao.

Assim, nesse exame preliminar e precario, proprio desta fase
processual, tem-se comprovada a plausibilidade do direito alegado na
presente reclamacdao e o perigo da demora, consistente no risco de
prejuizo ao resultado util do processo, se a ordem de desocupagao vier a
ser cumprida sem necessaria adog¢do de atos preparatorios a serem
providenciados pelo Poder Publico.
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O poder geral de cautela impde a determinacao de suspensao
temporaria do cumprimento da ordem de desocupagao, até a andlise das
informagoes da autoridade reclamada, que devera esclarecer as razoes
que a levaram a nao reconhecer tratar-se de conflito fundidrio coletivo
envolvendo populagao em estado de vulnerabilidade social.

Para que as circunstancias faticas e juridicas sobre a ocupagao do
imovel e a qualificagdo social dos envolvidos sejam mais bem aclaradas,
faz-se igualmente necessaria a citagdo do beneficiario da decisao
reclamada.

8. Pelo exposto, sem prejuizo da reapreciacao da matéria com as
informacoes requisitadas e a instrugao da presente reclamacao, defiro a
medida liminar requerida, para suspender o cumprimento da ordem de
reintegracao de posse do imdvel em litigio, até decisdao da questiao por
este Supremo Tribunal, com as informacoes prestadas pela autoridade
reclamada e a manifestacio do beneficiario da decisdo reclamada
(art. 157 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

9. Requisitem-se informag¢des, com wurgéncia, a autoridade
reclamada.

10. Ultrapassado o prazo para a prestacio das informacoes
requisitadas, cite-se o beneficiario da decisio questionada para,
querendo, contestar a presente acdo (inc. III do art. 989 do Cddigo de
Processo Civil).

Na sequéncia, venham-me os autos conclusos.
Publique-se.
Brasilia, 16 de abril de 2024.

Ministra CARMEN LUCIA
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Relatora
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